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CONCLUSIONS

2.1 : Rappel du projet

Par décision nE15000144-44u 5 juin 2015Riece EP n° Pet a la requéte de Monsieur le
Préfet de la Vendée, Monsieur le Président du fidbAdministratif de Nantes a désigné une
commission d'enquéte en vue de procéder a une tenouigique ayant pour objet :

"Le Plan de Prévention des Risques Naturels Prébiss Littoraux de ITle de
Noirmoutier".

Le Préfet de la Vendée a prescrit I'élaboratioPBRNPL de Ile de Noirmoutier par arrété
n° 2011-DDTM/SEERN-028 du 6 janvier 2011.

L'élaboration du présent projet, aprés Erplojet refusé en 2012 par les Elus et la popuiatio
de Ille, a été réalisée suivant le Cahier des s@lauTechniques Particuliéres (CCTP),
autrement dénommeé cahier des charges, établi éabomtion par un Comité de Pilotage
élargi (COPIL) et un Comité Technique (COTECH) coemant les Services de I'Etat requis,
les Elus et différentes Associations de Ille.

Le dossier du projet a été constitué conformémdat lagislation en vigueur par le service
Eau, Risques et Nature de la Direction Départenemtas Territoires et de la Mer de la
Vendée, avec le concours du cabinet d'études Dilaai¢es.

Ce projet de PPRNPL (par abréviation PPRL), quiabegla totalité de Ile de Noirmoutier
et des quatre communes la composant, BarbatreineEpa Guériniere et Noirmoutier-en-
ITle, est un outil de prévention des risques se fondantiisla motivation prioritaire de
I'Etat du caractére impératif de la mise en sécuréé des personngset sur une secondaire,
la réduction des dommages aux biens.

Il est établisur la base du principe qu'aucun ouvrage ne peut & considéré comme
totalement infaillible et sur le critére d'univeau marin de 4m20correspondant au niveau
observé durant la tempéte Xynthsypérieur au niveau marin d'occurrence centennale
défini statistiguement par le SHOM

Dans le cadre d'une ile a forte vocation tourigtiures de 70 % de résidences secondaires)
dont les2/3 du territoire sont situés sous le niveau des plautes eaux, ce qui implique
gu'elle est particulierement exposée aux phénomeéeesubmersion marine, et ce que
confirme son histoire, y compris récente, qui reaeenombre de submersions et ruptures
d'ouvrages importantes causées par les intempiréegour objectifs :

1. D'interdire les implantations nouvelles dans les zwes les plus dangereuses
afin de préserver les vies humaines,

2. De réduire le colt des dommages liés aux inondatisnen réduisant
notamment la vulnérabilité des biens existants tEsgones a risques,
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3. D'adapter le développement de nouveaux enjeuafin de limiter le risque
dans les secteurs les plus exposés et afin derpeéses zones non urbanisées
dédiées a I'écoulement des submersions et au gfedes eaux.

De ces objectifs, découlent les principales consggges suivantes :

» Des son approbation le PPRL vaut servitude dé@tgitblique et s'impose aux
documents d'urbanisme en vigueur (POS / PLU),

« |l définit des zonages réglementaires dans lesqgleslsconstructions sont
interdites (zone rouge) ou autorisées sous congifipone bleue),

« |l définit des cotes de référence correspondamiaeau de I plancher pour
les constructions futures,

» Il définit un niveau de vulnérabilité en fonctioa th hauteur d'eau prévue dans
les batiments,

e Il impose la création pour les batiments existaltme zone ou d'un niveau
refuge en fonction du niveau de vulnérabilité,

* Ilimpose la mise en sécurité de diverses instatlatfixes ou mobiles,

* Ilimpose un délai maximal de 5 ans pour la mise@rformité des batiments
et installations existantes,

» |l autorise le recours au Fonds Barnier pour larftement des aménagements
rendus obligatoires sur les constructions existante

Conformément a la législation en vigueur et adwripréfectoral du 6 janvier 2011, le projet
de PPRL a fait I'objet d'une consultation du puflic s'est déroulée du 29 janvier au 29 mars
2015, puis a été soumis a l'avis des membres duit€ate Pilotage (COPIL) par lettre
recommandée avec accusé de réception du 11 maj 20Imtifié aux communes et a la
Communauté de Communes de Ile de Noirmoutier. @esultations ont fait I'objet d'un
bilan intégré au dossier d'enquéte publique.

Le dossier du projet, présenté a l'enquéte publig®es quelgues modifications tenant
compte des observations recueillies lors de lauwdtaton du public, était réglementairement
constitué, malgré une rédaction peu compréhensapidement et par tout public.

2.2 : Rappel du déroulement de l'enquéte

La commission d'enquéte, commissaires-enquétepméants inclus, a participé a 6 réunions
préparatoires avec les services de I'Etat afin rd@agper I'organisation matérielle de cette
enquéte pour laquelle une grosse affluence ét&éindie compte tenu du nombre de
logements concernés par un zonage restrictif.
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Pour cette raison ainsi que la répartition natienal internationale des propriétaires, la
commission a décidé, avec l'aval de Monsieur IéeBrd'utiliser un site internet sécurisé et
dédié a I'enquéte, permettant au public de télgendes documents du dossier d'enquéte, de
consulter les observations déposées sur les registr mairies et sur le registre dématérialisé
ouvert a cet effet sur le site, et surtout de dépase observation directement sur ce registre
dématérialisé.

Un registre physique de 200 pages, comprenant dblsédations des conseils municipaux
ainsi que les avis des entités administratives et @ssociations consultées, recus avant
l'ouverture de I'enquéte au public, a été mis padision du public avec le dossier soumis a
I'enquéte publique dans chacune des mairies deDiautre part, un ordinateur permettant de
consulter le dossier et le registre dématérialisé ci-dessus a également été mis a la
disposition du public au siége de I'enquéte pubkligia mairie de Noirmoutier-en-I‘le,
pendant toute la durée de I'enquéte ouverte aticpubl

La commission d'enquéte a rencontré individuellenherd 6 juillet 2015 chacun des Maires
de Ille, puis & 3 autres reprises par la suite, effectué le 17 juillet une reconnaissance sur le
terrain des principaux sites de défaillances idiéstien compagnie de la DDTM, maitre
d'ouvrage du PPRL, ainsi qu'a différentes repniseaars de I'enquéte publique.

Conformément a l'arrété préfectordl 15 DRCTAJ/1-361du 24 juin 2015Riece EP n° B
I'enquéte publique a été ouverte a 8h30 en ma@ibloirmoutier-en-I'lle le 22 juillet 2015 et
a I'neure d'ouverture des autres mairies le méme jo

Les commissaires-enquéteurs titulaires ont padiciptoutes les permanences aux dates et
heures définies dans l'arrété d'ouverture ci-degmrmanences au hombre de 5 par commune
réparties au cours des 6 semaines couvertes pau&te publique durant la principale période
touristique et estivale de I'année.

lIs ont également été amenés a consulter dandte c& cette enquéte de trées nombreux et
volumineux documents (plus de 3500 pages) sansteor@s observations, peu nombreuses
en rapport de ce qui était attendu, mais trés fesrn

La commission d'enquéte a également rencontréithaiilement toutes les Associations qui
I'ont demandé.

Apres s'étre déroulée dans de bonnes conditioneesugu public, grace notamment a la
disponibilité du personnel des services communiguprésident de la commission d'enquéte a
cléturé l'enquéte publique et les registres physgie samedi 29 aolt 2015 a 13 h 30, a
I'exception du registre dématérialisé sur le gitiernet que la commission d'enquéte avait
choisi de laisser ouvert pour les retardatairegyas23 h 59' 59" le méme jour.

2.3 : Rappel des observations

Au cours du délai d'ouverture au public de 'engué commission a regu 209 visiteurs aux
permanences ou lors de rendez-vous hors permaneint844 visiteurs sur le site internet
https://www.registre-dematerialise.fr/1,28ur lequel 922 téléchargements de documents du
dossier d’enquéte ont été effectués. L'ensembleeade visites a permis de recueillir 105
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observations écrites, dont un certain nombre trésiltBes puisque l'ensemble de ces
contributions totalise prés de 800 pages, auxqudliiaut adjoindre les 4 délibérations des

conseils municipaux de I'lle ainsi que les 5 awssepar les entités consultées au mois de mai
dernier et regus avant l'ouverture de I'enquéteudlic, et 143 observations orales.

De I'ensemble de ces observations, la commissangdéte extrait les constatations suivantes :

» Comme a l'accoutumée dans les enquétes publiqaesajorité des observations
donne un avis défavorable au projet, avis a tempéutefois au regard d'une part, du
fait que le public d'accord avec le projet ne prpad la peine de venir signifier son
assentiment, et d'autre part, du peu d'observatemnillies par rapport au nombre de
propriétaires concernes,

» Ainsi, 73 % des observations recuelllies relévesd drreurs et contestent le zonage,
soit pour des raisons personnelles tenant a lmtgih de certaines parcelles (31
observations écrites), soit de maniere plus globafeme les communes et la CCIN
par exemple,

» De méme, la totalité des communes, la CCIN, lescitsons telles que CDI3P, 'ASL
des Propriétaires de la Résidence des SableausAl'‘dles Dunes du Viell,
I'Association Loire & Noure, 'ASDBVBB, ou encore ISyndicat Mixte Marais
Bocage Océan, contestent certaines bréeches pmojdtFéitairement et/ou les
méthodes employées et calculs effectués,

» Ces mémes collectivités territoriales souhaitetaien assouplissement de la
législation actuelle afin de prendre en compteplessibilités actuelles de construction
en zones inondables,

> Certaines observations de particuliers ou d'assoos telles Vivre Ile 12 sur 12,
Les Amis de I'lle de Noirmoutier, France Nature Emwnement ou VNE — Coorlit 85,
ou encore de la DREAL, déplorent I'absence de miseompte du réchauffement
climatique qui conduit le projet & sous-estimetidgue encouru,

» Relativement peu d'observations évoquent la détrafuales biens induite par un
classement en zone inondable,

» Les professionnels de I'lle n'ont pas manifestécente concernant une éventuelle
diminution de l'activité, ce qui pourrait signifieque ceux-ci sont loin d'étre aussi
perturbés par l'instauration de ce projet que itexteoudraient le prétendre,

» Les observations émanant des organisations professies semblent ne prendre en
considération que la défense des activités et lsans pour autant prendre en compte
malgré leurs assertions la sauvegarde des personnes

» L'ensemble du dossier était insuffisamment exglieit difficilement compréhensible
par le public, notamment a cause d'un manque @dsides cartographies.
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2.4 : Examen de I'intérét général du projet présenteé

Le point essentiel qui doit permettre a la commissl'enquéte de fonder son avis est celui de
I'intérét général du projet par rapport a son emuirement au sens général du terme. Il doit
étre considéré au regard d’'une approche comparatitre lesavantagesdu projet et les
inconvénientsde celui-ci.

Avantages :

Le projet de PPRL interdit les nouvelles constardi dans les zones déterminées a
fort degré de vulnérabilité au risque d'inondatiompose des niveaux ou zones refuges dans
les constructions existantes en fonction de ce@menvulnérabilité et des mesures de sécurité
en cas de risque faible ou moyen : en cela, il tepeserver la vie humaine.

Il impose aux collectivités de I'lle la mise en aeude différentes actions permettant a
tout habitant permanent ou occasionnel de prendrescience du risque de submersion
marine et de connaitre les moyens de se mettreeeurit®, notamment en imposant la
réalisation immeédiate des Plans Communaux de Sawmegt d'exercices effectifs.

Il impose également a la population d'effectuerttasaux de mise en sécurité des
batiments et aménagements existants sous un d&l& ans et I'y incite par l'octroi de
subventions.

Il oblige les élus de I'lle & mettre en conformég documents d’urbanisme, a prendre
la mesure du risque encouru, a mettre en ceuvrendg®ns d'une protection efficace des
personnes sous leur responsabilité, et limite égwation fonciere.

Inconvénients :

Le zonage rouge imposé par ce projet rend incartdites certains terrains qui
I'étaient auparavant, des propriétaires pouvar Esés s'ils ont payé des impbts élevés
pendant de nombreuses années, ou dans le cadrar@dges de successions devenant
inéquitables.

Le projet provoque une dévaluation momentanée daics biens.

Il ne tient pas compte du réchauffement climatiqeequi semble devoir contribuer &
I'insatisfaction du public par une succession dititudes.

Il ne propose pas de solution alternative a I'tt#ion de construction et n'impose pas
de normes de construction pour réduire la vulnété@hlies batiments eux-mémes.

Il rompt la relative unité architecturale des masanciennes de plein pied.

De ce comparatif, la commission d'enquéte retigtjdctif primordial de protection des
personnes ainsi que la mise en ceuvre de moyerdifsffigour y parvenir, et considére en
conséquence que le projet de PPRL répond a I'trgéréral.
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D’autre part, la commission d'enquéte souhaite elgppjue "la prévention" vise les risques
avéres, ceux dont l'existence est connue histarigaé ou démontrée, dont la fréquence
d'occurrence est déterminée par un calcul geobabilité, la réalisation du risque étant
aléatoire.

La "précaution” vise les risquéypothétiques non encore confirmés scientifiquement, mais
dont la possibilité peut étre identifiée a parérabnnaissancesnpiriques etscientifiques.

C'est sur la base de ces définitions que le légisia inscrit le "principe de précaution” dans
la Constitution Frangaise I1€ ars 2005.

Le Plan de Prévention des Risques Naturels Littoemi dans |'esprit et la lettre du principe
de précaution puisqu'il vise grotéger les personnest a réduire les dommages aux biens
face a des évenements climatiques de grande ampleur

AVIS DE LA COMMISSION D'ENQUETE

C'est pourquoi, de tout ce qui précede,

Auvu :
- Du contenu du dossier soumis a I'enquéte publique,
- Du déroulement de I'enquéte publique et de la deatation étudiée,
- Des observations recueillies,
- Des réponses apportées par la DDTM,
- Du rapport établi,

- De la Iégislation en vigueur,

Et considérant objectivement en particulier que :

- L'lle de Noirmoutier posséde un systéme de défensére la mer qui, bien que
beaucoup mieux pourvu que d'autres cétes du litettantique, n'en reste pas
moins faillible, y compris & des évenements termgétuclassiques, comme le
montrent largement son histoire et les événemeéonents,

- Les Plans Communaux de Sauvegarde, a I'exceptioeldede La Guériniére, ne
sont pas connus de la population et apparaissapplicables en I'état,
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La majorité des élus de I'lle ne semble pas awisrngellement conscience 5 ans
apres la catastrophe de Xynthia de la recrudesasgéveénements climatiques et
de la nécessité d'agir sans attendre pour préskEwgropulations dont ils ont la
responsabilité, ce qui oblige I'Etat & se substéueux,

Ces derniers, ainsi que certaines associatiomsbleat vouloir privilégier les
intéréts économiques au détriment de la populaiprgontestant de maniére quasi
systématique les hypotheses envisageées, les méthotks calculs mis en ceuvre,
alors qu'ils ont été associés aux services de lfigtar I'élaboration du cahier des
charges et tout au long de la constitution du prigseojet,

Leurs communications semblent tenir parfois plusadéésinformation que d'une
critique objective et constructive, les amenantitester certaines conclusions des
études effectuées a leur demande,

La "contre-expertise” effectuée par le cabinet C&&L pour le compte de la
CCIN ne semble pas démontrer d'erreurs d'apprécidlagrantes dans I'étude
réalisée par |'Etat, spécifiant en préliminaire®kgin'a pas eu accés au dossier et
aux études du projet de I'Etat, mais plutdt uneage différente des hypothéses
de constitution de I'étude,

La commission d'enquéte n'a pas pour mission dertiger deux approches
différentes ou d'invalider telle ou telle défaikan méme si certaines apparaissent
difficilement justifiables, d'autant plus que cejpt est basé sur des hypothéses
qui, par définition, ne pourront se vérifier quaéinhe, méme si les modélisations
essaient d'approcher au plus pres la réalité,

Le projet comporte des cartes qui ne mentionnestl@anom des voies et des
lieux, ce qui devra étre rectifié dans la versiéfirdtive avant approbation,

bien que le guide méthodologique le permette, lanmssion d’enquéte
s’interroge sur I'opportunité de maintenir un cangpien zone vulnérable, alors
gue ce méme guide oblige a mettre les pieces a sdramzone ou niveau refuge
hors d’eau,

le tableau de synthése du zonage réglementaiisoeshpréhensible et devra étre
retiré ou présenté differemment lors de la versigimitive,

la norme de 1m20 sous plafond pour une zone reflgg pas adaptée et doit étre
portée a 2m20,

La définition de la bande de précaution le longlaledigue Jacobsen n'est ni
justifiée ni cohérente sur I'ensemble de la résematurelle du marais de
Mullembourg, inconstructible par nature, ainsi cge la partie Ouest (centre
ancien), et devra étre supprimée,

Le projet comporte également quelques autres imeabés de zonage que les
services de la DDTM se sont engagés a rectifies darversion définitive, ainsi
gue toute demande ultérieure justifiée par un éel®pographique réalisé par
géometre-expert,
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- Le projet ne prend pas en compte le facteur aggravant du réchauffement
climatique, ce qui, comme le souligne I'analyse du CEREMA du 18/09/2015, a des
conséquences bien supérieures aux éléments contestés par les observations,

- La législation actuelle ne permet pas a I'Etat d'envisager une solution alternative a

l'inconstructibilité en zone rouge, ce que seul un aménagement de la loi peut
réaliser.

La commission d'enquéte émet en conséquence de ce qui préceéde un avis favorable a
l'instauration du PPRNPL de I'lle de Noirmoutier, sous réserves :

- d’unifier la norme sous plafond pour les zones refuges a 2m20,

- de sa mise en révision en 2016, si possible dés le 1* semestre, pour prendre en
compte le réchauffement climatique imposé par la circulaire du 27 juillet 2011.

Fait a La Genétouze le 5 octobre 2015
La Commission d'enquéte,

ﬁa Monique Maugrion Dent ze Claude’ ’ ;?

/ ~

Jean-Yves Albert Gilbert Fournier
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